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LECRETAUA OF AMBENIE

AUTO No. 03002

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1170
de 1997, la Resolucién 1188 de 2003, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 4741 de 2005, el
Decreto 3930 de 2010, y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Concepto Técnico No. 06449 de 7 de septiembre del 2012, la Subdireccién
de Recurso Hidrico y del Suelo, evalué la situacion ambiental de la de la sociedad DISTRI
VERSALLES S.A.S con Nit. 900.468.152-5, propietaria de la estaciéon de servicio ESSO
VERSALLES, representada legalmente por el sefior LUIS ALBERTO ZUNIGA OVIEDO
identificado con Cédula de Ciudadania numero 79.112.982, ubicada en el predio de la
Carrera 107 No. 23-46 (nomenclatura actual) de la Localidad de Fontibdon de ésta Ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital
de Bogota; por intermedio de la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la
Direccion de control ambiental profirié el Concepto Técnico No. 06449 de 7 de septiembre
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del 2012 con Radicado 2012IE108739, en donde evalué la informacion contenida en los

Radicados 2011ER161536 de 13/12/11, 2012ER039909 del 27/03/12 y 2012ER025692
de 22/02/12 con el fin de verificar el estado ambiental de las actividades desarrolladas por
la sociedad DISTRI VERSALLES S.A.S con Nit. 900.468.152-5, propietaria de la estacion
de servicio ESSO VERSALLES representada legalmente por el sefior LUIS ALBERTO
ZUNIGA OVIEDO identificado con Cédula de Ciudadania nimero 79.1 12.982, ubicada en
el predio de la Carrera 107 No. 23-46 (nomenclatura actual) de la Localidad de Fontibon
de ésta Ciudad, estableciendo lo siguiente:

“4. CONCLUSIONES

J—US—T|F|CAC|6NM AT S

El establecimiento presento solicitud de registro de vertimientos, mediante radicado
2012ER039909 de 27/03/12, no obstante la informacién que presenta no corresponde al tramite

solicitando el requerimiento 2012EE9405 de 19/01/12, ya que la documentacién corresponde al |
formulario anico nacional de solicitud de permiso de vertimientos, asi mismo la documentacion
presentada esta incompleta por lo cual tampoco por lo cual tampoco se puede evaluar como |
solicitud de permiso e vertimientos.

Sin embargo, considerando que el establecimiento genera vertimientos de interés sanitario y de |
acuerdo a lo dispuesto con la suspension provisional el parégrafo primero del articulo 41 del

decreto 3930 de 2010 decretada por el consejo de estado mediante Auto No. 567 del 13 de octubre
de 2011 y la concepto juridica 199 de 16/12/11 el establecimiento actualmente requiere de permiso |
de vertimientos para verter al alcantarillado y no debe continuar con el trémite de registro de |

vertimientos.

NORMATIVIDAD VIGENTE =~ 3 T CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS 7 i

 JUSTIFICACION

El establecimiento no ha dado pleno cumplimiento al articulo 10 el Decreto 4741/05, a pesar de i

reiterarle sus obligaciones mediante el requerimiento 2012E9405 del 19/01/12 debido a que:

- No garantiza gestion y manejo
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-  No cuenta‘c'x;h Plande gestion documentando: origen, cantidad, peligrosidad y manejo,
prevencion y reduccién en la fuente.

- La peligrosidad de los desechos no esta identificada y caracterizada.
- No se encuentran los residuos correctamente empacados, embalados y etiquetados

- No cumple con Decreto 1609 de 2002 (condiciones de transporte, presentacién de hojas de
seguridad).

- No se encuentra registrado conforme Res 1362 de 2007.

- El personal no esta capacitado para el manejo de residuos y cuenta con los equipos
adecuados.

- No se encontré plan de Contingencia con protocolos claros para accidentes,
eventualidades o derrames.

- No presento certificaciones de los Gltimos 5 afios del almacenamiento, aprovechamiento y
disposicién o tratamiento final.

- No ha planificado las medidas preventivas en caso de cierre, traslado o desmantelamiento.

- No presento las licencias o permisos del receptor para almacenamiento, aprovechamiento,
recuperacion, disposicién o tratamiento final.

NORMATIVIDAD VIGENTE TR CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y

DISTRIBUCION DE COMBUSTILES A

~ JUSTIFICACION

El establecimiento no cumple con la Resolucién 1170 de 1997 debido a que:

e No lleva un control del inventario diario de los combustibles como minimo de los 12
meses. (Articulo 21). ' <

* Noinforma acerca de la disposicion final de los lodos o borra retirados.

El establecimiento no ha dado cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 1170 de 1997 vel
requerimiento 2012EE9405 del 19/01/12 debido a que: |

* No cuenta con pisos que garanticen la impermeabilidad, en el 4rea de llenado de |
tanques y demas &reas de la EDS. (articulo 5)

e A pesar de haber mencionado en el radicado 2012ER039909 de 27/03/12 que

__presentaba _certificado de resistencia de los materiales de conduccién a los
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» hidfoéé)'buros, dicho certificado no fue adjunto, por lo dUe se conclu'yéq que no pfesénta I
certificados en done se informe si los elementos de conduccién son resistentes a
productos derivados del petréleo. (articulo 12 parégrafo).

e No presenta certificacion expedida por el fabricante donde garantice la doble
contencién de las tuberias de conduccién subterréneas (articulo 12).

e Si bien es cierto que el establecimiento cuenta con un sistema de deteccion de fugas,
este se encuentra dafiado, segtin se informo en la visita del 13/06/12 (Articulo 21
paragrafo 1)

e No ha presentado el estudio hidrogeolégico de los pozos de los pozos de monitoreo,
indicando la profundidad de los tanques de almacenamiento de combustible, flujo de
agua subterrdnea, estudio estratigrafico de los pozos de monitoreo, profundidad de la
tabla de agua y lineas piezométricas. (Resolucién 2069 del 14/09/00).

e Fl establecimiento no ha presentado el plan de contingencias y emergencia a esta
Entidad de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del Decreto 3930 de 10 y as/
mismo a lo establecido en el articulo 32 de la resolucién 1170 de 97, con el fin de que !
este sea evaluado y aprobado por esta Entidad, documentacién que y se habia
requerido con anterioridad en el requerimiento 2012EE9405 de 19/01/12.

La EDS mediante radicado 2011ER161636 del 13/12/2011, afirma que no existe |
contaminacién en los pozos de monitoreo, sin embargo en la inspeccién realizada a los pozos
de monitoreo en la visita del dia 13/06/12 aun se observan trazas de hidrocarburos en uno
de los pozos de monitoreo lo que es suficiente para establecer una posible contaminacion en
el suelo y las aguas subterréaneas causadas posiblemente por las actividades de la estacion
de servicio. Esta situacién ha sido reiterativa desde el afio 2005 y se solicito mediante el
requerimiento 2012 EE9405 DE 19-01-2012 implementar las medidas contenidas en el
Manual Técnico para la ejecucion de Andlisis de Riesgos en Sitios de Distribucion de
Derivados e Hidrocarburos, emitido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MTEAR, por lo que se considera que no cumplié dicho requerimiento ya que no
continuo implementando la metodologia y acciones solicitadas en el requerimiento
2012EE9405 de 19/01/12 e incluso las recomendaciones contempladas por el informe que
presento en el radicado 2010ER16541 de 13/12/11, sin sustento técnico alguno que le
__permitiera tomar esta decision.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el Articulo 8 de la Carta Politica, configurando su axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad,
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AUTO No. 03002
formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concentra a través de

mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccién y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem).

Que el Derecho administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental
la obligacién de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que:

“Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o Superior a un
millon (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
Corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos
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y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ...“Las normas ambientales

son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.”. ..

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que mediante el Articulo 1° de la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en el Director de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas

preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

‘c) Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio, remisién a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,
formulacion de cargos, préactica de pruebas, acumulacion, etc.”
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Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 20089.

Que con base en lo expuesto en el Concepto Técnico No. 06449 de 7 de
septiembre del 2012 con Radicado No. 2012IE108739 esta Secretaria, se
encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso sancionatorio ambiental contra
la sociedad VERSALLES S.A.S con Nit. 900.468.152-5, propietaria de la estacion
de servicio ESSO VERSALLES, o quien haga sus veces, ubicada en el predio de
la Carrera 107 No. 23-46 (nomenclatura actual) de la Localidad de Fontibon de
ésta Ciudad, cuyo representante legal es el sefior LUIS ALBERTO ZUNIGA
OVIEDO identificado con Cédula de Ciudadania nimero 79.112.982 o quien haga
sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales en obedecimiento del Articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, y quien presuntamente, trasgrede la norma ambiental por cuanto incumple con el
Articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, los literales a), b), c), d), €), f), g), h), i), j) y k) del
Decreto 4741 de 2005 y los Articulos 5, 12, 21 y 32 de la Resolucién 1170 de 1997,
teniendo en cuenta la contaminacién en el suelo y las aguas subterraneas causadas por

las actividades que desarrolla en la estacién de servicio, las conductas se encuentran
enlistadas en el acapite de las Consideraciones Técnicas.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caréacter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993,

podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que el Articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzaria de oficio
dictara un acto de iniciacién de tramite que notificard y publicard en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendré como interesado a

cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.”
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En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
DISTRI VERSALLES S.A.S con Nit. 900.468.152-5, propietaria de la estacién de servicio
ESSO VERSALLES representada legalmente por el sefior LUIS ALBERTO ZUNIGA
OVIEDO identificado con Cédula de Ciudadania numero 79.112.982 o quien haga sus
veces, ubicada en el predio de la Carrera 107 No. 23-46 (nomenclatura actual) de la
Localidad de Fontibén de ésta Ciudad, para verificar los hechos y omisiones constitutivas
de violacién de las normas ambientales de conforme el concepto técnico No. 06449 de 7
de septiembre del 2012.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto al representante legal de la Sociedad
DISTRI VERSALLES S.A.S con Nit. 900.468.152-5, propietaria de la estacioén de servicio
ESSO VERSALLES, el Sefior LUIS ALBERTO ZUNIGA OVIEDO identificado con Cédula
de Ciudadania numero 79.112.982 o a quien haga sus veces, en la Carrera 107 No. 23-
46 (nomenclatura actual) de la Localidad de Fontibdn de ésta Ciudad de conformidad con
el Articulo 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERQO: El expediente No. DM-05-98-291 estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el Articulo 36 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales

Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
de la Entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el Articulo 75 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de diciembre del 2012

- _}‘...,.

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

DM-05-1998-291

CT. 6449 de 7-sep-12

ESSO VERSALLES

INICIO PROCESO SANCIONATORIO

Elaboré:

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217
Revisé:

Regina Isabel Lopez Burgos C.C: 45526141
BLANCA PATRICIA MURCIA C.C: 51870084
AREVALO

Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79788217
Aprobé:

Giovanni Jose Herrera Carrascal c.C: 79789217
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